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Introducao

O presente documento tem como objetivo dar cumprimento as medidas referidas no Decreto-Lei
(DL) n.° 109-E/2021, de 09.12, que cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC) e
estabelece o Regime Geral de Prevengdo da Corrup¢do (RGPC), publicado na sequéncia da

aprovacgao da Estratégia Nacional Anticorrup¢ao 2020-2024.

Trata-se de um instrumento de gestdo do Agrupamento de Escolas do Sabugal que, por via da
adocdo de cuidados preventivos, visa a sua protegdo relativamente a ocorréncia de agdes que se
afastem ou contrariem o cumprimento adequado da sua fung@o e dos seus objetivos, e que possam
prejudicar a sua reputagdo e credibilidade junto dos cidaddos, dos parceiros, da concorréncia, do

mercado, e da sociedade em geral.

Abrange todas as fung¢des e unidades organicas do Agrupamento. Traduz-se na identificagdo dos
riscos a partir de um procedimento sistematico que permita identificar por antecipagdo eventuais
ou possiveis ocorréncias que possam verificar-se relativamente ao cumprimento de cada fungdo, e
que por ag¢ao ou omissao de forma negligente (por erro ou falta de cuidado), ou dolosa (por conflito
de interesses), desvirtuem ou contrariem essa mesma funcdo, e que a verificarem-se, apresentem

efeitos mais ou menos gravosos sobre a reputagdo e credibilidade do Agrupamento.

Neste contexto o Agrupamento de escolas elaborou o presente Plano que compreende as seguintes

partes:

e Caracterizacdo do Agrupamento de Escolas do Sabugal,
e Identificagdo dos riscos;
e Medidas de prevengado dos riscos;

e Acompanhamento e avaliagdo do plano.
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Caracterizacao do Agrupamento de Escolas do Sabugal

1.1. Estabelecimentos de Educacio e Ensino

O Agrupamento integra 11 estabelecimentos de educacdo e ensino: quatro do pré-escolar, cinco
do 1° ciclo, um do 2° ciclo ¢ uma escola secundaria onde funcionam o 3° ciclo, o ensino secundario
e os cursos profissionais. A maioria dos estabelecimentos de educag@o e ensino situa-se na zona
rural do concelho, dispersando-se por uma vasta area geografica, o que se traduz numa grande

limitac@o ao nivel da gestdo dos recursos humanos.

Estabelecimentos de educagado ¢ ensino

- JI de Aldeia de Santo Antonio
- JI de Aldeia Velha

- JI de Sabugal

- JI de Soito

Jardins de Infancia

- EB1 Aldeia de Santo Anténio
- EB1 Aldeia Velha

Escolas de 1° CEB - EB1 Cerdeira do Coa
- EB1 Sabugal
- EB1 Soito

Escola de 2° CEB - EB2 Sabugal

Escola Secundaria ¢/ 3° Ciclo (sede

do AE) - Escola Secundaria do Sabugal

A generalidade das instalacdes escolares do pré-escolar e do 1° ciclo do concelho tém ja alguns
anos, existindo apenas um edificio mais recente do 1° ciclo. No entanto, fruto de obras de
conservacdo, sdo instalagdes escolares condignas, com aquecimento central, com qualidade e
dimensao suficiente para acolher os alunos que os frequentam, com material didatico e pedagogico
para o desenvolvimento das diversas atividades e todas as salas estdo equipadas com quadros

interativos, embora ainda sem espacos adequados ao desenvolvimento das atividades de
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enriquecimento curricular, sem espacos cobertos, sem salas especificas/adaptadas nomeadamente

para as ciéncias, atividade fisica e artistica.

A escola do 1° ciclo do Sabugal ocupa todo um Bloco de aulas da anterior escola do 2° CEB,
contém sete salas de aula, uma sala de EV/ET e duas Salas de Ciéncias. Estas salas especificas sao
para uso comum do 1° e do 2° ciclo. Neste edificio existe ainda uma Sala Sensorial, que permite
apoiar alunos com necessidades muito especificas e um logradouro reservado aos alunos do 1°

ciclo.

A escola do 2° ciclo funciona num edificio de 1986. E constituida por dois blocos, nos quais
existem 4 salas de aula, uma sala de TIC, o Gabinete de Educagdo Especial, a Sala de Professores
e a Reprografia. Esta escola dispde de uma Biblioteca, integrada na rede das Bibliotecas Escolares,
bem como de um pequeno Auditorio, e ainda de um Gabinete de Psicologia. No segundo bloco
funciona a cantina, o bar, a papelaria e um espago convivio. No recinto exterior existem dois

espagos para a pratica desportiva.

A escola secundaria com 3° ciclo, atual sede do Agrupamento de Escolas, foi criada pela Portaria
n. °55-C/86, de 12 de fevereiro, ¢ entrou em funcionamento em setembro de 1986 nas instalagoes
do entdo extinto Externato Secundario do Sabugal. Apenas no inicio do ano letivo seguinte
(setembro de 1987) se deu a mudanga para as atuais instalagdes, que sdo constituidas por trés
pavilhdes distintos: o pavilhdo polivalente, o pavilhdo de salas de aula e o pavilhdo

gimnodesportivo. Existe ainda um campo de jogos polivalente exterior (vedado).

No pavilhdo polivalente encontram-se: a Portaria - Rececao - P.B.X; os Servigos Administrativos;
o Gabinete da Direcdo; a Biblioteca/Centro de Recursos (integrada na Rede Nacional de
Bibliotecas Escolares); o saldao de convivio dos alunos (com palco); a sala de Professores (que
integra dois areas de trabalho e um bar de apoio; a Papelaria e sala da Associacdo de Estudantes.
Integra ainda um Auditério, a Reprografia/Papelaria, o Bufete dos alunos, o Gabinete de
atendimento aos Encarregados de Educagdo, o Gabinete de Informagdo e Apoio ao Aluno e o

Gabinete do SPO — Servigo de Psicologia e Orientagao.

O pavilhao de salas de aula € composto por rés-do-chao, 1° € 2° andar. No rés-do-chdo encontram-
se o Laboratoério de Fisica e Quimica, o LED - Laboratorio de Educacao Digital, uma sala equipada
para Informatica, trés salas de aula gerais, a sala do Clube de Ciéncia Viva (com arrecadacdo) e

um saldo de convivio. No 1° andar situam-se: a sala de Educacao Visual, trés salas de aula gerais,

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas - MENAC Pdg.4



uma sala de Geografia, duas salas de Ciéncias Naturais e Biologia (com arrecadagdo), uma sala
CAA - Centro de Apoio a Aprendizagem /apoio ao estudo e um gabinete dos Assistentes
Operacionais. No 2° andar existem cinco salas de aula, uma sala TIC, um Laboratorio de

Matematica e outro de Linguas, havendo ainda um pequeno gabinete para os professores.

De salientar que a maioria dos edificios escolares ainda ndo est4 adaptada para receber alunos com
mobilidade reduzida ou deficientes motores, além de que necessitam de algumas intervengdes
urgentes, sendo de destacar a criagdo de um laboratério para Biologia e Geologia, arranjo e

adaptagd@o de sanitarios, balneérios e saneamento.

1.2. Recursos Humanos

O Quadro do Agrupamento de Escolas é composto pelas carreiras de Pessoal Docente, Pessoal

Nao Docente e de Técnicos Especializados.

1.2.1. Docentes do Quadro de Agrupamento

O Quadro de Agrupamento de escolas integra um total de 80 docentes distribuidos da seguinte

forma pelos diversos grupos de recrutamento.

Grupo de recrutamento Area disciplinar Numero de docentes
100 Pré-escolar 9
110 1° Ciclo 18
120 Inglés 1° Ciclo 1
200 Portugués/HGP |
220 Portugués e Inglés 2
230 Matematica/CN 2
240 EVT 3
250 Educacao Musical 1
260 EF 1
290 EMRC |
300 Portugués 6
330 Inglés 2
400 Historia 2
410 Filosofia 2
420 Geografia 4
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500 Matematica 5
510 FQ 3
520 Biologia/Geologia 5
550 Informatica 1
600 Educacao Visual 2
620 EF 3
910 Educagdo Especial 6
1.2.2. Nao Docentes

O Agrupamento de escolas conta com:

e 6 Assistentes Técnicos.

e 49 Assistentes Operacionais.

e 3 Técnicos Especializados - um lugar de quadro no Servigo de Psicologia e Orientacao,
sem lugar ocupado, porque o anterior técnico se aposentou e nao tem havido concurso
para lugares de quadro para estes técnicos, o que obriga anualmente a processos de
contratacdo; uma psicologa responsavel pelo desenvolvimento do PDPSC — Plano de
Desenvolvimento Pessoal, Social ¢ Comunitario, desde 2020/2021; e uma psicologa
com meio horario (18 horas) desde 2022/2023.

e 1 Técnico Superior - Animadora Sociocultural, desde o ano letivo 2022/2023.

1.3. Populacio escolar

No presente ano letivo 2024/2025, frequentam o Agrupamento de Escolas 705 alunos, desde o pré-

escolar ao 12° ano, incluindo cursos profissionais.

Nivel de Pré- 1° 22 3¢ Ensino Cursos Total
escolaridade escolar Ciclo Ciclo Ciclo secundario Profissionais
Totalide 86 | 256 | 84 | 148 105 26 il
alunos alunos
Alunos
abrangidos 4 15 15 25 7 9 75
pelo alunos
DL 54/2018

Recentemente, tal como em outros concelhos do pais, temos vindo a receber inimeros alunos

provenientes de outros pontos do pais, nomeadamente grandes areas metropolitanas e do
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estrangeiro, maioritariamente do Brasil, num total de 14 nacionalidades e que ja representam cerca

de 10 % da populagdo escolar.

No corrente ano letivo, os alunos distribuem-se pela seguinte oferta educativa:

Nivel de N° de . ‘ N° de
. Estabelecimentos de ensino
escolaridade turmas alunos
- 1 turma no JI Aldeia de Santo Anténio 6
- 1 turma no JI Aldeia Velha 5
Pré-escolar 7
- 2 turmas no JI Sabugal 25
- 3 turmas no JI Soito 50
- 1 turma na EB1 Aldeia de Santo Antonio 13
- 1 turma na EB1 Aldeia Velha 8
1° Ciclo 15 - 1 turma na EB1 Cerdeira do Coa 14
- 8 turmas na EB1 Sabugal 158
- 4 turmas na EB1 Soito 63
- 3 turmas do 5° ano 46
2° Ciclo 5
- 2 turmas do 6° ano 38
- 3 turmas do 7° ano 49
3° Ciclo 8 - 3 turmas do 8° ano 54
- 2 turmas do 9.° ano 45

- 2 turmas do 10° ano

(1 de Ciéncias e Tecnologias e 1 de Linguas e 37
Humanidades)
. - 2 turmas do 11° ano
Ensm’0 ) 6 (1 de Ciéncias e Tecnologias ¢ 1 de Linguas e 36
Secundario Humanidades)
- 2 turmas do 12° ano
(1 de Ciéncias e Tecnologias e 1 de Linguas e 32
Humanidades)
- 1 turma do curso de Técnico de Comunicagao e
Servico Dieital (1° 14
Cursos ) ervigo Digital (1° ano)
Profissionais - 1 turma do curso de Técnico de Eletronica, 12

Automagao e Computadores (2° ano)
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De acordo com o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, na redagdo dada pelo decreto-Lei n.°
137/2012, de 2 de julho, o Agrupamento de Escolas do Sabugal apresenta uma estrutura

organizacional constituida por:

e Orgios de gestdo - Conselho Geral, Diretor (coadjuvado, nas suas fungdes, por uma

Subdiretora e trés Adjuntos), Conselho Pedagogico e Conselho Administrativo;

e Estruturas Pedagdgicas de Coordenagio e Supervisio (Departamentos, Areas
Disciplinares, Equipas Educativas e Equipa Multidisciplinar de Apoio a Educacdo
Inclusiva - EMAEI), Nucleo de Projetos e Atividades e Equipa de Autoavaliagio;

e Servigos - Psicologia e Orientacao e Servigos Administrativos (area de contabilidade,

tesouraria, alunos, pessoal docente e ndo docente € economato);

e Estruturas Associativas - Associagdes de Pais e Encarregados de Educacao e Associacao
de Estudantes.

O Agrupamento de Escolas do Sabugal define uma visdo estratégica clara, orientada para a
qualidade das aprendizagens e para a concretizagdo do Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade

Obrigatoria (PASEO).

De acordo com o Projeto Educativo e suporte legislativo ao mesmo (Decreto-Lei 54/2018,
Decreto-Lei 55/2018, Portaria 223-A/2018, Portaria 226-A/2018, Portaria 235-A/2018, PASEO,
Aprendizagens Essenciais, Perfis profissionais/referenciais de competéncia e Estratégia Nacional
de Educagdo para a Cidadania), este Agrupamento de Escolas pretende, com a colaboragdo de
todos os agentes educativos, orientar o seu trabalho em func¢do dos objetivos e das linhas de acao

de carater global que se seguem:

1. Formar cidaddos esclarecidos, responsaveis, assertivos, auténomos, criativos e
solidarios.

2. Pautar o processo educativo pelo rigor, qualidade e inovagao, estimulando a procura da
exceléncia.

3. Promover a inclusdo e a igualdade de oportunidades atendendo a diversidade dos alunos.

4. Diversificar a oferta formativa de modo a responder as caracteristicas dos alunos ¢ as
necessidades locais.

5. Otimizar a articulagdo curricular entre os diferentes niveis de ensino.
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6. Melhorar resultados escolares, contribuindo para a diminui¢do da taxa de insucesso
escolar e do nivel de absentismo/abandono dos alunos.

7. Desenvolver nos alunos a capacidade de utilizagdo da lingua portuguesa com corregao,
fluéncia e riqueza vocabular nos diversos modos de comunicacgao.

8. Promover uma cultura de envolvimento e participagdo de todos os elementos da
comunidade educativa na vida do Agrupamento, especialmente os alunos e respetivos
Encarregados de Educacao.

9. Estimular o desenvolvimento profissional dos docentes e ndo docentes.

10. Organizar e gerir a dinamica da escola, considerando critérios pedagdgicos e o contexto
sociocultural.

11. Dinamizar a comunicagdo interna ¢ a comunicagdo com o exterior.
12. Preservar e otimizar 0s espagos € 0s equipamentos escolares.

13. Promover a valorizacdo e o desenvolvimento locais através da educagdo ambiental,
patrimonial e formagao profissional.

Metodologia

O risco deve ser entendido como tratando-se de um acontecimento com impacto na concretizagao
da missdo e objetivos do Agrupamento. Neste sentido, torna-se essencial a existéncia de um plano,
integrado na estratégia da organizagdo, que oriente a gestdo do risco enquanto processo de
identificacdo clara, de analise e de classifica¢do dos riscos inerentes as atividades desenvolvidas e
que possam potencialmente configurar atos de corrupgdo e infragdes conexas. E igualmente
importante que sejam previstas medidas preventivas e corretivas, bem como processos de

monitorizacao.

Os fatores passiveis de criar situagdes de risco de corrupcao e ou de infragdes conexas sao de

variada ordem, nomeadamente:

e acompeténcia da gestdo, uma vez que a uma menor competéncia da atividade gestionaria

corresponde, necessariamente, um maior risco;

e a idoneidade dos gestores e decisores, em que um comprometimento ético € um
comportamento rigoroso, levarad a um menor risco;
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e aqualidade do sistema de controlo interno e a sua eficécia, pois quanto maior a sua eficacia,

menor a probabilidade da ocorréncia de riscos.

De realcar que a probabilidade da ocorréncia de uma situagao adversa, um problema ou um dano,
e o nivel da importancia que esse acontecimento t€m nos resultados de uma determinada atividade,

irdo determinar o seu grau de risco.

De acordo com o Guia n.° 1/2023 — setembro, emanado do MENAC, a metodologia de analise do
risco decorre da conjugacdo do indicador “probabilidade de ocorréncia do risco” (PO) com o

indicador “impacto previsivel da ocorréncia do risco” (IP).

O indicador probabilidade de ocorréncia do risco, que se associa sobretudo a existéncia de
medidas preventivas e ao historico da sua eficacia, pode ser aferido segundo uma escala com trés
posi¢des — baixa, média e alta, de acordo com a seguinte tabela e consideragdes explicativas nela

apresentadas:

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO (PO)

Baixa Média Alta
A prevengdo do risco decorre % ’ 5 :
adbquudamente das medidas A prevengdo adequada do risco pode | A prevengdo adequada do risco requer

medidas corretivas adicionais
relativamente as que ja existam.

requerer e justificar medidas preventivas

preventivas / corretivas adotadas S . R e
adicionais relativamente as que ja existam.

anteriormente.
Notas explicativas
O historico da eficacia das medidas preventivas e corretivas num intervalo de tempo consistente (pelo menos 1 ano) é
referencial adequado para a aferi¢do da probabilidade de ocorréncia de um risco.
O histdrico de eficacia das medidas, | A analise do histérico de avaliagdo da
ou seja, o desconhecimento da | eficacia das medidas preventivas /
ocorréncia do risco num intervalo de | corretivas adotadas, considerando um
tempo com alguma consisténcia | intervalo de tempo com alguma

O historico de avaliagdo da eficacia das
medidas preventivas ja adotadas revela
claros sinais de ineficacia e requer a
necessidade de ado¢do de medidas

(pelo menos 1 ano) ¢ referencial
objetivamente adequado para este
posicionamento.

consisténcia (pelo menos 1 ano) revela
alguns sinais que suscitam a utilidade de
adogdo de medidas preventivas adicionais
tendo em vista robustecer a eficacia da
prevencao.

corretivas adicionais tendo em vista uma
prevencdo mais eficaz.

Relativamente a riscos e correspondentes medidas preventivas identificadas de novo - aquando da elaborag@o da primeira
versao do PPRCIC - em que ainda ndo existem evidéncias objetivas (histdricas) sobre a eficacia das medidas de prevengao
adotadas, consideramos que seja adequado e prudente - nomeadamente por estarmos a trabalhar no campo da prevengao -
classificar os riscos com, pelo menos, uma probabilidade de ocorréncia Média.

O indicador impacto previsivel da ocorréncia do risco, que se associa aos possiveis efeitos
decorrentes da concretizacdo dos atos que se pretendem prevenir, pode ser igualmente aferido
segundo uma escala com trés posi¢des — baixo, médio e alto, de acordo com a seguinte tabela e

consideracdes explicativas nela apresentadas:
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IMPACTO PREVISIVEL DA OCORRENCIA DO RISCOS (IP)

Baixo

Médio

Alto

A ocorréncia do risco pode traduzir-
se numa redugdo da eficiéncia do
procedimento ou da fungéo a que esta
associado, requerendo a revisdo do
proprio procedimento. Trata-se de
um impacto interno, com implicagdes
no plano processual da entidade ou
organizagao.

A ocorréncia do risco pode traduzir-se
numa redugdo da eficiéncia e eficacia do
procedimento ou da fungdo a que estd
associado, requerendo a revisdo do
procedimento e dos correspondentes
objetivos que lhe estao associados. Trata-
se de um impacto interno, com
implicagdes no plano processual e
produtivo da entidade ou organizagio.

A ocorréncia do risco pode traduzir-se
numa redu¢do da eficiéncia e eficacia do
procedimento ou da fungdo a que esta
associado e pode ser objeto de
mediatizacdo. Trata-se de um impacto
com implicagdes internas no plano
processual e produtivo da entidade ou
organizagdo, e com implicagdes
externas, de mediatizag@o da ocorréncia,

com impactos reputacionais sobre a sua
credibilidade.

Notas explicativas

A avaliagdo desta dimensao esta reconhecidamente exposta a alguma carga de subjetividade. No entanto a previsdo de
impactos pode alicergar-se em critérios objetivamente validos e adequados para este efeito, como sdo a eficiéncia e a eficacia
funcional ou processual e a reputagdo institucional. Objetivamente, consideramos que seja precisamente a reputagdo
institucional que esteja em causa quando estamos a trabalhar na prevencdo riscos de integridade, corrupgdo e infragdes
conexas, como ¢ o caso do RGPC e do PPRCIC. Efetivamente, como bem sabemos, a realidade tem mostrado nos ultimos
anos, em Portugal e um pouco por todo o mundo, como noticias associadas a estas tematicas t€ém sido objeto de frequente e
intensa mediatiza¢do, e como toda essa dindmica provoca grande danosidade reputacional sobre as entidades e organizagdes
associadas. De acordo com este elemento e considerando novamente o carater prudente que deve caracterizar o processo de
analise e avaliagdo de risco, como ja se indicou anteriormente a proposito de classificagdo da probabilidade de ocorréncia,
consideramos objetivamente adequado que todos os riscos desta natureza (integridade, corrupcao e infragdes conexas) sejam
classificados com um impacto previsivel de A/fo.

Apos a avaliagdo da probabilidade e do impacto previsivel de cada risco, devera operar-se a classificacdo

do nivel de risco, de acordo com a combinatodria apresentada na matriz de analise que se segue:

Probabilidade de Ocorréncia (PO)
Grau de Risco (GR) -
BAIXA (B) MEDIA (M) ALTA (A)
Impacto Previsivel da BAIXO (B) Minimo Fraco Moderado
Ocorréncia do Risco MEDIO (M) Fraco Moderado
(IP) ALTO (A) Moderado

Responsabilidade

O responsavel pelo cumprimento normativo, execugdo, controlo e revisdo deste plano ¢ o Diretor
do Agrupamento de Escolas do Sabugal ou quem este designar no ambito do ponto 7 do Artigo
20.° do Decreto-Lei n.° 75/2008 de 22 de abril, na sua redagéo atual, ndo obstante a criagdo de uma

equipa de acompanhamento, que auxilie na sua implementagdo, monitoriza¢ao e revisao.

A tabela seguinte identifica os intervenientes, respetivas funcdes e responsabilidades:
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Gestdo do PPR;
Estabelecimento da arquitetura e critérios de gestao
de riscos
Diretor e equipa dadirecdo | Revisio do PPR
Recebimento ¢ comunicagao dos riscos, tomando
medidas de acordo com as suas competéncias
Elaboragdo de relatorios de avaliagdo
Organizagdo, aplicacdo e acompanhamento do PPR
na parte que lhes diz respeito;
Conselho Geral Identificacdo e comunicagdo, aos responsaveis pelas
estruturas intermédias, das ocorréncias de risco de
maior gravidade;
Conselho Administrativo | Responsabilizacao pela eficacia das medidas de
contro lo do risco na sua esfera de atuagao;
Acompanhamento da execugdo das medidas
previstas no PPR;
Apoio a revisdo, avaliagdo e atualizacdo do PPR.

Conselho Pedagogico

Coordenadora Técnica

Identificacdo dos riscos

No Agrupamento de Escolas do Sabugal, podem-se considerar como potenciais fatores de risco:
e acomplexidade da estrutura organizacional;
e acomplexidade da monitorizagdo das atividades;
e aexisténcia de potenciais situagdes de conflito de interesses;
e aexisténcia de um sistema de controlo interno ineficaz;
e aintegridade, idoneidade e qualidade da gestao;
e ainsuficiente motivacio do pessoal docente e ndo docente;
e acomunicagdo dos valores éticos e a sua implementacao de forma nao eficaz;
e aexisténcia de acontecimentos anteriores ou praticas de gestdo de violagdo do codigo de

ética.

A identificacdo, classificagdo dos riscos e a correspondente indicacdo das medidas de prevengao e

responsaveis encontram-se referidos nos quadros seguintes, divididos por areas de risco.
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Area de pessoal

Classificagdo do

Atividade Identificagdo do Risco risco Medidas preventivas/corretivas Responsavel
PO 1P GR
Recrutamento de A . . = -
e Exigéncia, no cumprimento da lei, da apresentagao de certificados
Pessoal Docente e Auséncia ou inadequacdo de habilitagées B B de habilitagdes originais e demais documentagdo comprovativa no Diretor
(conzrsitjlgaio de ato da apresentagao.
e Preenchimento, por todos os elementos do juri, de declaragdo de
Recrutamento de [o Favorecimento de um candidato compromisso de honra de que ndo possuem familiares ou pessoas
UeSHIEns Su.pe.no- @ Existéncia de conflito de interesses com quem possuem um grau de amizade/inimizades que possam .
res e Especializa- B A interferi liacso d didat Diretor
dos (contratacdo [ Quebra dos deveresde  transparéncia, Interterir na avaliacdo dos candidatos.
de escola) isen¢do e imparcialidade e Elaboragdo de critérios claros de selegdo de candidatos.
e Colocagdo de questdes iguais a todos os candidatos.
e Garantir a aplicagdo de critérios objetivos e uniformes através do
@ Potencial discricionariedade no processo Conselho Coordenador de Avalia¢do e da monitorizagao.
_— de fixagdo de objetivos e Maior rigor na apreciagdo das propostas de desempenho excelen- .
Avaliagdo de ¢ ) g P ¢ prop P Diretor
Desempenho de [e Falta de harmonizagdo entre os objetivos te e inadequado.
Pessoal N&o Do- | fixados pelos  avaliadores, relativamente| g B * Garantir formacdo especifica aos avaliadores, nomeadamente em Conselho Coor-
— ao grau de complexidade, a sua mensura- articulagdo com a autarquia. derador ds. Avall-
(SIADAP 3) ¢do e critérios de superagdo e Enviar, via correio eletrénico, a todo o pessoal ndo docente em acio (CCA)
e Falta de evidéncias relativas ao cumpri- avaliacdo, a documentacgdo exigida por lei.
mento e superagdo de objetivos e Informagdo da situagdo aos interessados, sempre que ocorra alte-
racdo da lei relativa a esta matéria.
e Falta de congruéncia entre os parametros . . o Diretor
Avalioeda da de-analiaeies o fieha de avaliacse e Garantir que a ficha de avaliagdo docente se encontra em confor-
midade com os parametros de avaliagao. Seccdo de Avalia-
Desempenho de [ Favorecimento indevido de avaliado por M M - p‘ . R £ . - ~ £
S, ——— S ——— e Apresentacdo objetiva dos parametros e cdlculos utilizados na ¢do de Desempe-
acio avaliagdo nho Docente
s (SAAD)
. 3 ® Reporte didrio da assiduidade/pontualidade aos superiores hie- .
® Registo e controlo da assiduida- réf Uicos /p P Diretor
de/pontualidade e justificagdo de faltas q i i
Faltas . M M e Validagdo das justificagdes apresentadas em tempo util.
e Comunicagdo de faltas para processa- o . ~ . . Coordenador
e Confronto e validagdo da informagdo considerada com o registo
mento de vencimentos e abonos de assiduidade e justificagdo de faltas. Técnico
o Autorizacio de dias de férias superiores o Verificagdo rigorosa dos registos, confrontando com os dados de
L. ao que o funciondrio tem direito as~5|dU|dac_|e. N . N . .
Férias M B o N3o autorizagdo nos casos em que se verifique o ndo cumprimen- Diretor

e Interrupgao do periodo de férias sem

justificacdo

to do estipulado no Estatuto da Carreira Docente e na Lei Geral de
Trabalho em Fungdes Publicas.
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Acumulagdo de

e Pedidos de acumulagdes de fungbes que
ndo se encontram em conformidade com
alei

e N3o atribuicdo de parecer positivo ao pedido na plataforma
SIGRHE da Diregdo-Geral de Administragdo Escolar (DGAE), no ca-

Diretor

® Risco de quebra de sigilo

mentos, garantindo o cumprimento dos normativos legais.

fungdes . o . .
5 e Pedidos que indiciem conflito de interes- so do pessoal docente
ses
e Autorizacdo de deslocagdes sem docu- . ;
- e Cumprimento do Manual de Controlo Interno (ajudas de custo e
mentagdo que o suporte
o oA A transportes).
Deslocagdes em [o Inexisténcia de evidéncias referente ao . L S z :
) . B B e Pedido prévio de autorizagao da deslocagao. Diretor
servico servico externo - ~ ‘. .
N . . e Exigir a apresentagdo de convocatdria e/ou comprovativo da pre-
e Validagdo pouco rigorosa  dos boletins
PP senga.
itinerarios
. . , Diretor e equipa
_— e Favorecimento de terceiros através da . o L L
Emissdo de decla- e 5 i e Exigir a apresentagdo dos documentos originais necessarios a
~ - o falsificagdo de declaragdes e certiddes a B A o .
ragoes e certiddes . emissdo dos pedidos. Coordenador
pedido L.
Técnico
e Conferir os dados carregados no sistema de informagdo do pro- Diretor
Processamento . . . cessamento dos abonos/descontos, antes e apds o fecho do pro-
5 e Pagamentos indevidos com favorecimen-
de remunerag&es .. . B A cessamento. .
to do préprio ou de terceiros e Conselho Admi-
e abonos e Assegurar um duplo grau de verificagdo. . .
. . L nistrativo
e Realizar verificagOes aleatérias.
Area de alunos
Classificagdo do
Atividade Identificagdo do Risco risco Medidas preventivas/corretivas Responsavel
PO 1P GR
Matricula e reno- [® Realizagdo de matricula sem que estejam e Constituicdo de equipas de matriculas. Diretor e adjuntos
vacio de matricu- reunidos os requisitos legais, para favore- B E e Cumprimento dos critérios de seriagdo da legislagdo em vigor.
la cimento de terceiros e Analise dos documentos anexos a cada matricula no Portal das Servigos Adminis-
o Falsificacdo de documentos Matriculas trativos
e Pedidos de  mudangas de curso e de . _—_ i .
Mudangas de N ¢ e Cumprimento dos critérios definidos por lei . .
¢ transferéncias irregulares B £ Adjuntos do Dire-
eurse'e transfe- Avaliagdo incorreta de documentos e Verificagdo dos documentos anexos a cada pedido de transferén- tor
réncias b Falsificaciio de documentos cia no Portal das Matriculas
A T . - Adjuntos do Dire-
o Conferéncia por segunda pessoa/conferéncia da informagdo in- tor
termédia e final.
o o Risco de discricionariedade ou favoreci- e Acompanhamento e supervisdo regulares.
Concessdo de L . RS . L . Coordenador
s e mento no tratamento de processos B M e Aplicagdo de regras de simplificacdo/racionalizacdo de procedi- g
equivaléncias Técnico
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e Consultar, de forma sistematica, a informacao especifica publica- < o
- o L - Servigos Adminis-
da na pagina eletrénica da Dire¢do-Geral da Educagdo (DGE) ;
trativos
Adjuntos do Dire-
N o Atribuicdo indevida de atribuicdo de - - — tor
Atribuicdo de escaléocASE ¢ M M e Exigir a apresentagdo de documentos originais.
escaldes ASE - e Verificar regulamente os pedidos. . .
o Falsificagdo de documentos & P Servigos Adminis-
trativos
o Aplicar uma dupla verificagdo da avaliagdo atribuida aos alunos: Adjuntos do Dire-
e Lancamento/alteragdo de  classificagBes Conselhos de Turma e Coordenadores de Diretores de Turma tor e CDT
Avaliagdo para favorecimento de terceiros B E (CDT) e Diregao.
o Falsificacdo de documentos e Verificagdo anual das permissdes de acesso ao Programa de Ges- Conselhos de
tdo de Alunos. Turma
e Defini¢do de regras sobre emissdo de declaragdes/certiddes. Coordenador
Emissdo de certi- [ Emissdo de documentos falsos e Verificagdo das declaragdes/certiddes emitidas, por um funciona- Técnico
ficados, declara- [ Falsificagdo de declaragGes ou certiddes B E rio diferente daquele que as emitiu.
¢Bes e certiddes | por funciondrio a pedido ou troca de bens e Verificar aleatoriamente, um minimo de certiddes emitidas em Servigos Adminis-
cada ano letivo. trativos
Area de gestdo pedagégica
Classificagao do
Atividade Identificagdo do Risco risco Medidas preventivas/corretivas Responsavel
PO 1P GR
Distribuicdo de  [e Distribui¢do de servico desequilibrada o . R . .
.C 'C ¢ q B E o Aplicagdo rigorosa do disposto na legislagdo em vigor. Diretor
servigo e Favorecimento de docentes
N&o atribuigdo de apoios aos alunos que S ; v
o ’ s ) P ) 5 o Atribuicdo de apoios pedagdgicos aos alunos que demonstram
Atribuicdo de realmente necessitam desta modalidade S . i e
) , . A iniciativa e predisposi¢dao para ultrapassar as suas dificuldades. .
apoios pedagogi- [ Inexisténcia de recursos  humanos em| M E . ; - Diretor
; it o e Rentabilizar os recursos humanos disponiveis (homeadamente
cos numero suficiente para  satisfagdo das , o - )
. . através da utilizagdo da componente ndo letiva).
reais necessidades
. . ® Realizagdo de reunides para informar/esclarecer o pessoal docen- .
e Incumprimento do servigo de exames - . . . Diretor
N ) i te e ndo docente os normativos emanados do Juri Nacional de
; e Acumulagdo de servigo na época de ] PN
Servico de exa- Exames e respetivas exigéncias.
exames M E s . . . ~ Coordenador do
mes 5B i : 2 ; : e Distribuicdo de servigo equilibrada que tenha em consideragdo as .
e Existéncia de situagdes de impedimento A : Secretariado de
. o : restantes tarefas a que os docentes tém de realizar.
previstas pelo Juri Nacional de Exames . . Exames
e Controlo do cumprimento da norma pelo Secretariado de Exames.
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Area de aquisicio de bens e servicos

Classificagdao do

Medidas preventivas/corretivas

Responsavel

Atividade Identificagdo do Risco risco
PO IP GR
® Aquisicdo de bens desnecessarios
Procedimentos de [e Autorizagdo de despesa nao justificada ou
aquisi¢do (contra- | justificada de forma insuficiente B E
tagdo publica) [e Falta de equidade na escola das empresas
e fornecedores
e Ndo respeitar os procedimentos de
N contratagdo correspondentes ao valor da
Aquisicao por :
. . despesa a contrair M E
ajuste direto o .
e Aquisicdo de bens ou servigos ao mesmo
fornecedor
e Pagamento de despesas sem suporte
documental adequado (fatura)
Pagamento de e Pagamento de despesas em duplicado M £
despesas e Falta de imparcialidade
® Favorecimento de credores
e Pagamento indevido de encargos
Rececdo e confe- [ Ndo verificagdo da adequacdo entre B M
réncia de bens contratualizado e o que foi entregue

o Estabelecer procedimentos de controlo de, pelo menos, dois ni-
veis, segregando assim as fungdes ao nivel da avaliagdo e decisdo.

e Justificar previamente a necessidade de aquisi¢cdo de bens através
de informagdo escrita.

e Elaborar anualmente estimativa das necessidades de aquisi¢ao de
bens, por categorias de bens.

e Validar e decidir sobre a informagdo e estimativa de necessidades.

e Diversificar a consulta a fornecedores.
e Consultar a lista de fornecedores disponiveis na plataforma de
contratagdo publica.

Conselho Admi-
nistrativo

Servigos Adminis-
trativos

e Justificar previamente a necessidade de aquisi¢cdo de bens através
de informagao escrita.

e Apresentar informagdo que permita ao dirigente maximo saber o
procedimento de contratagdo a adotar.

e Estabelecer procedimentos de controlo de, pelo menos, dois ni-
veis, segregando assim as fungdes ao nivel da avaliagdo e decisdo.

e Promover, sempre que possivel, a consulta a pelo menos trés
operadores no mercado.

e Validar e decidir sobre a informagdo para aquisi¢do de servigos ou
bens.

Conselho Admi-
nistrativo

Servigos Adminis-
trativos

e Controlo dos requisitos dos documentos de despesas apresenta-
das (prévio ao pagamento).

e Definigdo de regras de conferéncia pontual dos documentos origi-
nais sempre que os pagamentos estejam suportados em cdpia.

e Revisdo de contratos e protocolos.

e Verificagdo do cumprimento de plano de tesouraria.

Conselho Admi-
nistrativo

Servigos Adminis-
trativos

e Implementagdo e divulgagdo de procedimentos de verificagdo e
conferéncia de bens adquiridos.

e Segregacdo de fungdes entre quem verifica e confere e quem
requer os bens.

Servigos Adminis-
trativos
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Area de arrecadacio de receita

Classificagdao do

Atividade Identificagdo do Risco risco Medidas preventivas/corretivas Responsavel
PO IP GR
Coordenador
e Autorizagdo de pagamento sem aplicagdo e Fazer cumprir o estipulado na lei, caso exista. Técnico
Taxas e coimas de penalidades por atraso M E e Exigir uma justificagdo escrita para analise do Conselho Adminis-
® Perddo ndo autorizado de penalidade trativo Servigos Adminis-
trativos
Conselho Admi-
Receita cobrada | Autorizaggo de ndo pagamento de servi- e Utilizagdo do software de Alunos para identificacdo e verificagdo do nistrativo
ASE (bufete) §95 aNaIunos SEi A5E DU €0bERER € 8 i escaldo dos alunos com ASE. ) -
escaldes errados Servigos Adminis-
trativos
Conselho Admi-
e Utilizagdo rigorosa do programa informatico que permita conferir o nistrativo
Receita cobrada fe N3o cobranca do servico; B M numero e o tipo de cépias com o valor adquirido
na papelaria Servicos Adminis-
trativos
e Exigir uma fundamentagdo escrita e rubricada para qualquer anu- Conselho Admi-
o . |» Ndo emissdo ou anulagdo indevida de lagdo. nistrativo
Emissao de certi- . T . I . . - <
ficados recibos, de modo a eliminar a receita ou B M e Controlar a utilizagdo do sistema informatico de faturagdo.
recebimento em numerario; e Sensibilizar para a importancia do recibo dos pagamentos efetua- Servigos Adminis-
dos. trativos
Conselho Admi-
nistrativo
Aluguer de insta- (o Ndo cobranga do servigo B B ¢ Confirmar regularmente os valores recebidos com o registo infor-
lagGes matico, pelo funcionario responsavel. Servicos Adminis-
trativos
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Area de patriménio

Classificagdo do

instalagGes

¢oes.

Atividade Identificagdo do Risco risco Medidas preventivas/corretivas Responsavel
PO P GR
e Implementagdo de aplicagdo informatica para Inventario na area
de gestdo do patriménio.
Registo e inventa- (e Equipamento n3o inventariado B B e Realizagdo de reuniGes periddicas pelos responsaveis. Municipio
1o e Definigdo do grupo responsavel pela implementagdo de regras
para a circulagdo dos bens.
e Bem abatido continuar nos servigos e Implementacdo da aplicagdo informatica para Inventdrio na area
o Abates sem autorizagdo de gestdo do patriménio. Municipio
Abates e Utilizagcdo indevida para fins privados B B e Realizagdo de reunides periddicas pelos responsaveis.
® Proposta indevida de envio de bens para e Definicdo do grupo responsavel pela implementacao de regras
abate para a circulagdo dos bens.
. oo _— Implementagdo da aplicagdo informatica para Inventario na drea
Transferén- e Transferéncia de bens sem comunicagdo S op - s - p ) ¢ P
. A . . . - de gestdo do patrimédnio.
cias/cedéncias de e Apropriacdo indevida de bens publicos . . o -
. . B B o Realizagdo de reunides periddicas pelos responsaveis. .
bens e equipa- (¢ Desaparecimento do bem o X . N Municipio
. ] e Definigdo do grupo responsavel pela implementagdo de regras
mentos e Desatualizagdo das listagens dos bens . .
para a circulagdo dos bens.
S . e Implementagdo da aplicagdo informatica para Inventdrio na drea
e N3o utilizagdo de um processo de aceita- P 5 ¢ ) p ) ¢ P
N de gestdo do patriménio. L
. ¢do formal o . o L Municipio
Donativos . _— - B B e Realizagdo de reunides periddicas pelos responsaveis.
e Ndo inventariagdo destes bens e utiliza- o , . .
~ : . e Definigdo do grupo responsavel pela implementagdo de regras
¢do para fins privados . =
para a circulagdo dos bens.
Utilizacdo das e e . . . e Exigir a solicitacdo, via correio eletrénico, da utilizagdo de instala- -
¢ e Utilizagdo indevida das instalagOes B B g ¢ ¢ Municipio
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Monitorizacgao e avaliacao do PPR

Este PPR enquanto documento com carater dinamico, deve ser avaliado quanto ao seu
cumprimento, aferindo-se da efetividade, utilidade e eficacia das medidas anticorrupgao propostas.
Tal como definido no Artigo 6.° do anexo do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, deve
ser elaborado, no més de outubro, um relatério de avaliagdo intercalar referente as situagdes
identificadas como sendo de risco elevado ou maximo e, no més de abril do ano seguinte a
execucdo do PPR, um relatério de avaliagdo que contemple a quantificagdo do grau de
implementacdo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua
plena implementagao.

A monitorizagdo do PPR compete a entidade que o gere, integrando os contributos dos
responsaveis de cada area de risco.

A cada trés anos ou sempre que se revele necessario, o PPR deve ser revisto e atualizado.
Canais de Denuncia

Os canais de denuncia sdo reconhecidamente instrumentos importantes, € necessarios, para o
despiste de todo o tipo de irregularidades e desconformidades, nomeadamente, como sucede nos
casos de auséncia de integridade, corrupgdo e infragdes conexas nas organizagdes, quando estamos
perante contextos em que 0s seus autores ou intervenientes procuraro sempre, em muitas

situagdes com sucesso, a sua ocultagao.

Neste sentido ¢ divulgado o seguinte endereco de email: denuncia@aesabugal.pt, com acesso

exclusivo ao Diretor.

O recebimento de uma qualquer dentincia implica necessariamente a confirmagdo da sua rececao,
num prazo de 7 dias, e a informagdo ao denunciante, caso seja viavel, dos efeitos dessa dentincia,

neste caso num prazo de 3 meses.

Em fase posterior sera disponibilizado um formuléario online para poderem ser efetuadas as

denuncias que sera parametrizado com os seguintes elementos:

1- Qual a matéria / factualidade denunciada (breve e clara descricdo dos factos objeto da
dentncia);
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2— Momento(s) de ocorréncia dos factos (indicagdo sobre se os factos ja ocorreram, se estdo a
ocorrer, ou se irdo ainda irdo ocorrer, e, em qualquer circunstancia, em que datas e horas);

3— Quem esta envolvido nos factos (indicagdo da(s) identidade(s) e fungdes / cargos das pessoas
envolvidas por suspei¢ao ou autoria);

4— Em que departamento(s) ou unidade(s) organica(s) ocorreram, estdo a ocorrer ou irdo ocorrer
os factos;

5— Como teve conhecimento dos factos (indicagdo sobre se os testemunhou (viu ou ouviu) ou se
lhe foram relatados por outra(s) pessoa(s). Neste caso, deve indicar quem seja(m) essa(s) pessoa(s)
e como ou onde possa(m) ser contactada(s));

6— Quem mais conhece os factos (indicag@o da(s) identidade(s) e fungdes / cargos dessas pessoas);

7— Onde podem ser colhidos elementos probatorios dos factos denunciados (indicagdo da
localizacdo de documentos e/ou outros elementos que comprovem os factos denunciados, se
existirem);

8— Espago para a possibilidade de o proprio denunciante anexar ficheiros com elementos
probatorios ou indiciarios dos factos que denuncia.

Depois de analisada, segundo os cuidados indicados anteriormente, e em funcao do resultado dessa
analise, a dentncia poderd ser: a) arquivada, caso seja manifestamente infundada ou inverosimil;
b) encaminhada para instauracdo de procedimentos internos de averiguagdes ou inquérito, caso
suscite tratar-se de questdes de natureza disciplinar ou administrativa ou outra irregularidade
interna de incorreto funcionamento da organizacdo ou de um determinado procedimento; c)
encaminhada para a Procuradoria-Geral da Republica por evidenciar a possivel presenga de

matéria criminal.

Divulgacao e publicitacio do PPR

De acordo com a legislagdo em vigor, o PPR sera divulgado internamente a todos os trabalhadores
que exercem fungdes no Agrupamento de Escolas do Sabugal (docentes e ndo docentes) através

do e-mail institucional.

Também sera divulgado a comunidade escolar através da pagina eletronica do Agrupamento de

Escolas do Sabugal.
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